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OBJETO: Prestar el servicio integral de suministro de medicamentos, dispensación, dispositivos y 
atención farmacéutica a los beneficiarios del Servicio Médico Asistencial del SENA Regional Nariño. 
 
 
OBJETIVO GENERAL DEL ESTUDIO:  
 
El análisis del estudio del sector debe tener en cuenta el objeto del Proceso de Contratación, 
particularmente las ventajas que representa para la Entidad, la forma como se acuerda la entrega 
de los bienes objeto del presente proceso contractual, los plazos, cantidades contratadas, forma de 
pago y de entrega, las condiciones y especificaciones técnicas que generan la necesidad de contratar 
con una persona natural o jurídica y en general las demás condiciones previstas por las partes; cabe 
manifestar además que el objeto que se pretende contratar se encuentra debidamente identificado 
a través del clasificador de bienes y servicios y el sector al cual pertenecen, con cada código, en los 
listados de especificaciones técnicas. 
 
Es importante reconocer que la función de compras debe estar orientada a satisfacer las 
necesidades de la Entidad y a obtener el mayor valor por el dinero público, en consecuencia, la 
elaboración de este estudio del sector le permitirá al SENA, conocer puntualmente: (a) cuál es su 
necesidad y cómo puede satisfacerla; (b) cómo y quiénes pueden proveer los bienes, obras y 
servicios que necesita; y (c) el contexto en el cual los posibles proveedores desarrollan su actividad. 
 
Por lo tanto y en atención a lo dispuesto por el artículo 2.2.1.1.1.6.1, del decreto 1082 de 2015 el 
Servicio Nacional de Aprendizaje SENA – Regional Nariño, como parte activa en la formación y 
desarrollo de la fase de planeación, se permite realizar el Estudio del Sector, desde la perspectiva 
legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de análisis de riesgo, materializando así los 
principios de planeación, de responsabilidad y de transparencia. La importancia de realizar este 
análisis ha sido recalcada en las recomendaciones que la Organización de Cooperación y de 
Desarrollo Económicos (OCDE) le ha formulado al Gobierno Nacional, las cuales constituyen buenas 
prácticas en materia de promoción de la competencia en la contratación pública. 
 
El presente Estudio se desarrollará en los siguientes puntos: 

PROCESO 

PROCESO DE GESTIÓN CONTRACTUAL 

NOMBRE DEL FORMATO  

ANÁLISIS DEL SECTOR Y ESTUDIO DEL MERCADO 

CLASIFICACIÓN DE LA INFORMACIÓN 

Pública   Pública Clasificada Pública Reservada X   
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1. Contexto Legal y regulatorio 
2. Clasificación UNSPSC y especificaciones técnicas 
3. Aspectos Generales del Mercado 
4. Estudio de la Demanda 
5. Estudio de la Oferta 
6. Estudio de Mercado 
7. Experiencia de Oferentes 
8. Capacidad financiera 
9. Presupuesto Oficial para la Contratación. 

 
1. CONTEXTO LEGAL Y REGULATORIO 

 
Normatividad en la contratación 
 
En virtud de la ley 1150 de 2007 “por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la 
transparencia en la ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la contratación 
con recursos públicos” y en desarrollo del decreto 1082 de 2015 “Por el cual se reglamenta el 
sistema de compras y contratación pública”, los procesos de selección se rigen bajo los principios 
de igualdad, eficacia, celeridad, economía, imparcialidad y publicidad previstos en los artículos 209 
y 123 de la Constitución Política de Colombia como reglas que deben aplicar las entidades del estado 
para el cumplimiento de su función administrativa. 
 
La Contratación Estatal es fundamental en el desarrollo económico y social del país, por cuanto 
expresa la posibilidad real del Estado de tener a su alcance mediante la participación del Sector 
Privado, todos los bienes y servicios que le permitan satisfacer las necesidades económicas y 
sociales producto del diseño y puesta en marcha de políticas públicas, mediante un procedimiento 
gradual y regulado como lo son las nuevas prácticas de Contratación Pública. 
 
El artículo segundo de la Ley 1150 de 2007, consagra las modalidades de selección que se pueden 
emplear para realizar la escogencia de un contratista de la administración, estableciendo para el 
efecto cinco (5) modalidades, como son: licitación pública, selección abreviada, concurso de 
méritos, mínima cuantía y contratación directa.  
 
Teniendo en cuenta que con la contratación pública se busca el cumplimiento de los fines estatales, 
así como la continua y eficiente prestación de los servicios requeridos, resulta necesario contar con 
instrumentos que garanticen a la Entidad contratante lograr la selección objetiva de los contratistas 
que colaboraran con ella en la consecución de estos.  
 

2. CLASIFICACIÓN UNSPSC 
 
Para identificar el sector del bien o del servicio a contratar de acuerdo con el objeto del presente 
proceso, se toma como fuente de información, la calificación de bienes y servicios de Naciones 
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Unidas-UNSPSC y la Clasificación Industrial Internacional Uniforme de todas las actividades 
económicas Revisión 4 adaptada para Colombia CIIU Rev. 4 A.C. 
 
De acuerdo con los bienes y servicios solicitados los códigos son los siguientes: 
 

UNSPSC – Decreto 1082 de 2015 (o norma vigente) 

ÍTEM GRUPO CÓDIGO DENOMINACIÓN 
(Clase o producto) 

1 F- Servicios 85121600 Servicios médicos de 
doctores especialistas 

2 F- Servicios 85122101  
Servicios de fisioterapia 

3 F- Servicios 85122100 Servicios de rehabilitación 

4 F- Servicios 85121800 Laboratorios médicos 

5 E-Productos 
de uso final 

42271700 Sistemas y dispositivos de 
terapia de entrega de 
oxígeno 

6 F- Servicios 85122001 Servicios de odontólogos 

7 F- Servicios 85121808 Servicios de laboratorios de 
rayos x 

8 F- Servicios 85121610 Servicios de Oftalmologos 

9 D- 
Component
es y 
Suministros 

31241501 Lentes 

10 F- Servicios 85121702 Servicios de optómetras 

11 F- Servicios 85101501 Servicios hospitalarios de 
emergencia o quirúrgicos 

12 F- Servicios 85121613 Servicios pediátricos 

13 F- Servicios 85121900 Farmacéuticos 

14 E-Productos 
de uso final 

51000000 Medicamentos y Productos 
Farmacéuticos 

 
Especificaciones técnicas a contratar - Anexo Técnico 
 
 
3. ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO 
 
Este estudio permitirá determinar la viabilidad del proceso de contratación, establecer los criterios 
técnicos, económicos y jurídicos requeridos para garantizar una contratación eficiente, transparente 
y ajustada a la normativa vigente, así como identificar las necesidades específicas a satisfacer, los 
bienes y servicios requeridos, los potenciales proveedores y analizar el contexto en que estos 
operan, con el fin de adoptar decisiones de contratación fundamentadas, en cumplimiento de los 
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principios de planeación, responsabilidad y transparencia establecidos en la Ley 80 de 1993, el 
Decreto 1082 de 2015 y las recomendaciones de la Organización para la Cooperación y el Desarrollo 
Económicos (OCDE). 
 
En el marco de las políticas públicas orientadas a la garantía del derecho fundamental a la salud y a 
la protección integral de los servidores públicos y sus beneficiarios, el Servicio Nacional de 
Aprendizaje – SENA, a través del Servicio Médico Asistencial, ha venido implementando acciones 
dirigidas a asegurar el acceso oportuno, continuo y de calidad a los servicios de promoción, 
prevención, diagnóstico, tratamiento y rehabilitación en salud. Estas acciones se enmarcan en los 
principios de eficiencia, integralidad, continuidad y calidad que rigen el Sistema General de 
Seguridad Social en Salud en Colombia. 
 
El derecho a la salud en Colombia tiene reconocimiento constitucional expreso y desarrollo 
jurisprudencial que lo consolida como un derecho fundamental autónomo, el Artículo 48 establece 
la seguridad social como un servicio público de carácter obligatorio, bajo la dirección, coordinación 
y control del Estado, con sujeción a los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad, el 
Artículo 49: Reconoce la atención en salud como un servicio público a cargo del Estado y garantiza 
a todas las personas el acceso a los servicios de promoción, protección y recuperación de la salud. 
 
La evolución jurisprudencial de la Corte Constitucional consolidó el derecho a la salud como 
fundamental, especialmente cuando se encuentra en conexidad con la vida, la dignidad humana y 
la integridad personal. 
 
La Ley Estatutaria 1751 de 2015 en Colombia regula la salud como un derecho fundamental 
autónomo, irrenunciable y esencial, obligando al Estado a garantizar su acceso, calidad y 
oportunidad. Establece que el sistema debe enfocarse en la atención integral, la prevención y el 
respeto a la dignidad, prohibiendo la negación de servicios sin exclusiones expresas por ley. 
 
Esta norma establece que la salud es un derecho fundamental autónomo e irrenunciable, y dispone 
que el Estado tiene la obligación de garantizar el acceso efectivo, oportuno y de calidad a los 
servicios de salud para todas las personas. En consecuencia, se deben eliminar las barreras 
administrativas que impidan o dificulten dicho acceso, asegurando que ningún trámite o requisito 
injustificado limite el goce de este derecho. Asimismo, la prestación del servicio debe regirse por los 
principios de continuidad, integralidad y calidad, de manera que la atención sea permanente, 
completa y adecuada a las necesidades de la población. 
 
Para el SENA, esto implica la obligación institucional de garantizar que sus beneficiarios accedan a 
servicios médicos especializados, hospitalarios y farmacéuticos sin interrupciones ni dilaciones 
injustificadas. 
 
La prestación de servicios de medicina especializada, odontología especializada, procedimientos 
médicos y odontológicos, terapias de rehabilitación física, exámenes de laboratorio clínico, 
suministro de oxígeno domiciliario, imágenes diagnósticas y rayos X, servicios de oftalmología y 
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optometría, suministro de lentes y monturas, hospitalización y urgencias para adultos y pediatría, 
así como el suministro de medicamentos, constituye un componente esencial para garantizar la 
atención integral de los beneficiarios del Servicio Médico Asistencial del SENA Regional Nariño, 
conforme a las remisiones y autorizaciones emitidas por el médico y el odontólogo asesores de la 
entidad. 
 
En este contexto, surge la necesidad de adelantar un proceso de contratación integral cuyo objeto 
sea la prestación integral de salud referente a dichos servicios en la ciudad de Pasto e Ipiales durante 
la vigencia 2026, asegurando que los prestadores cuenten con la habilitación vigente ante la 
autoridad competente, infraestructura adecuada, talento humano idóneo, capacidad técnica y 
operativa, así como experiencia comprobada en la prestación de servicios de salud. Lo anterior, con 
el fin de garantizar oportunidad en la atención, cobertura suficiente, calidad en los procedimientos 
y adecuada gestión del riesgo en salud. 
 
El presente análisis del sector tiene como objetivo identificar las condiciones actuales del mercado 
de prestación de servicios de salud en el municipio de Pasto e Ipiales, caracterizar la oferta 
institucional disponible (IPS, clínicas, centros especializados, laboratorios y proveedores de oxígeno 
y medicamentos), analizar la capacidad instalada, niveles de competencia, requisitos habilitantes, 
condiciones técnicas y financieras del sector, así como los riesgos asociados al proceso contractual. 
Esto permitirá al SENA estructurar un proceso de contratación eficiente, transparente y alineado 
con los principios de la contratación estatal, garantizando la adecuada atención de los beneficiarios 
y el uso óptimo de los recursos públicos. 
 
Sectores de la Economía 
 
Las actividades primarias comprenden las actividades económicas de agricultura, ganadería, caza, 
silvicultura y pesca; explotación de minas y canteras. 
 
Las actividades secundarias comprenden las actividades económicas de industrias manufactureras 
y construcción. 
 
Las actividades terciarias o de servicios comprenden las actividades económicas de suministro de 
electricidad, gas, vapor y aire acondicionado; comercio al por mayor y al por menor; reparación de 
vehículos automotores y motocicletas; transporte y almacenamiento; alojamiento y servicios de 
comida; información y comunicaciones; actividades financieras y de seguros; actividades 
inmobiliarias; actividades profesionales, científicas y técnicas; actividades de servicios 
administrativos y de apoyo; administración pública y defensa; planes de seguridad social de 
afiliación obligatoria; educación; actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales; 
actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios; actividades 
de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares 
individuales como productores de bienes y servicios para uso propio. 
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De acuerdo con esta clasificación, el objeto contractual de este proceso se encuentra enmarcado en 
el sector terciario de la economía, es decir el sector servicios. 
 
Economía Nacional y Local 
 
“El Departamento Administrativo Nacional de Estadística publicó las cifras de crecimiento 
económico correspondientes al primer trimestre de 2025. En cuanto al PIB, tuvo un alza de 2,7% en 
la comparación interanual mientras que el ISE fue de 4,5%, la cifra más alta en lo corrido del año. 
 
En cuanto a los sectores con mayor aporte al dato del PIB hasta marzo fueron comercio con un 
aporte de 0,8 pps. al dato final y un crecimiento de 3,9% en la comparación interanual, agricultura 
con un aporte de 0,7 pps. y un alza de 7,1% en 12 meses y actividades artísticas, de entretenimiento 
y actividades de los hogares con un aporte de 0,6 pps. y un incremento de 15,5% en un año. 
 
Si se revisa el comportamiento trimestral del PIB colombiano, el dato hasta marzo de 2025 se 
equipará con la cifra más alta desde 2023, cuando en el primer de ese año también se registró 2,7%. 
Así mismo, con la cifra de crecimiento económico revelada da cuenta de seis trimestres al hilo desde 
que en el cuarto trimestre del año mencionado haya iniciado la senda de crecimiento en 0,2% 
interanual. 
 
En cuanto al valor de la economía colombiana hasta marzo de 2025, fue de $442,4 billones que, si 
se revisa con el mismo periodo de 2024, refleja un alza de $41,5 billones. Solo el dato del Producto 
Interno Bruto del cuarto trimestre del año pasado fue más alto que lo que se alcanzó en los primeros 
tres meses del año, con $461,6 billones.” 1 
 

 
1 La Republica  
https://www.larepublica.co/economia/pib-del-primer-trimestre-cerro-en-2-7-e-ise-alcanzo-su-valor-mas-
alto-de-2025-con-4-5-4134760 
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Fuente: DANE, PIB_T 
 
PIB desde el enfoque de la producción2 
 
El Producto Interno Bruto crece 2,6% en el año 2025pr respecto al año 2024 las actividades 
económicas que más contribuyen a la dinámica del valor agregado son: 
 

• Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y motocicletas; 
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 4,6% (contribuye 
0,9 puntos porcentuales a la variación anual).  

• Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; 
Educación; Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales crece 4,5% 
(contribuye 0,8 puntos porcentuales a la variación anual). 

• Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios; 
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no 
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso 
propio crece 9,9% (contribuye 0,4 puntos porcentuales a la variación anual). 

 
En el cuarto trimestre de 2025, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 2,3% respecto 
al mismo periodo de 2024. Las actividades económicas que más contribuyen a la dinámica del valor 
agregado son: 
 

 
2 DANE  
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/cuentas-nacionales/cuentas-nacionales-
trimestrales/pib-informacion-
tecnica#:~:text=Informaci%C3%B3n%20segundo%20trimestre%202025&text=En%20el%20segundo%20trim
estre%20de,mismo%20periodo%20de%202024pr. 
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• Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; 
Educación; Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales crece 4,8% 
(contribuye 0,9 puntos porcentuales a la variación anual).  

• Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y motocicletas; 
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 3,4% (contribuye 
0,7 puntos porcentuales a la variación anual).  

• Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios; 
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no 
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso 
propio crece 11,5% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a la variación anual). 

 
Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por 
efecto estacional y calendario crece 0,1%. Cuando se observa el comportamiento de las actividades 
económicas relacionadas: 
 

• Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios; 
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no 
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso 
propio crece 4,6%.  

• Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y motocicletas; 
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 1,6%.  

• Explotación de minas y canteras crece 1,2%. 
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Fuente: DANE, PIB_T 
 
Valor agregado por actividad económica 
 
Agricultura, ganadería, caza, silvicultura y pesca 
 
Para el año 2025, el valor agregado de la agricultura, ganadería, caza, silvicultura y pesca crece 3,1%, 
respecto al año 2024. Esta dinámica se explica por los siguientes comportamientos: 
 

• Cultivos agrícolas transitorios; cultivos agrícolas permanentes; propagación de plantas 
(actividades de viveros, excepto viveros forestales); actividades de apoyo a la agricultura y 
la ganadería y posteriores a la cosecha; explotación mixta (agrícola y pecuaria) y caza 
ordinaria y mediante trampas; y actividades de servicios conexas crece 2,1%.  

• Cultivo permanente de café decrece 2,2%.  
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• Ganadería crece 8,0%.  

• Silvicultura y extracción de madera crece 2,9%.  

• Pesca y acuicultura crece 11,2% 
 
En el cuarto trimestre de 2025, el valor agregado de la agricultura, ganadería, caza, silvicultura y 
pesca decrece 0,4% en su serie original, respecto al mismo periodo de 2024. Esta dinámica se 
explica por los siguientes comportamientos: 
 

• Cultivos agrícolas transitorios; cultivos agrícolas permanentes; propagación de plantas 
(actividades de viveros, excepto viveros forestales); actividades de apoyo a la agricultura y 
la ganadería y posteriores a la cosecha; explotación mixta (agrícola y pecuaria) y caza 
ordinaria y mediante trampas; y actividades de servicios conexas crece 2,5%.  

• Cultivo permanente de café decrece 22,1%.  

• Ganadería crece 7,2%.  

• Silvicultura y extracción de madera decrece 0,02%  

• Pesca y acuicultura decrece 11,4%. 
 
Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y 
calendario, el valor agregado de la agricultura, ganadería, caza, silvicultura y pesca decrece en 2,6%, 
cuando se observa el comportamiento de las actividades económicas relacionadas: 
 

• Cultivos agrícolas transitorios; cultivos agrícolas permanentes; propagación de plantas 
(actividades de viveros, excepto viveros forestales); actividades de apoyo a la agricultura y 
la ganadería y posteriores a la cosecha; explotación mixta (agrícola y pecuaria) y caza 
ordinaria y mediante trampas; y actividades de servicios conexas crece 1,0%.  

• Cultivo permanente de café decrece 22,2%.  

• Ganadería crece 1,4%.  

• Silvicultura y extracción de madera decrece 0,4%.  

• Pesca y acuicultura decrece 19,1%. 
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Fuente: DANE, PIB_T 
 
Explotación de minas y canteras 

 
Para el año 2025, el valor agregado de explotación de minas y canteras decrece 6,2%, respecto al 
año 2024. Esta dinámica se explica por los siguientes comportamientos:  
 

• Extracción de carbón de piedra y lignito decrece 7,4%.  

• Extracción de petróleo crudo y gas natural y actividades de apoyo para la extracción de 
petróleo y de gas natural decrece 4,3%.  

• Extracción de minerales metalíferos decrece 13,5%.  

• Extracción de otras minas y canteras decrece 0,8%.  

• Actividades de apoyo para otras actividades de explotación de minas y canteras decrece 
5,2%. 

 
En el cuarto trimestre de 2025, el valor agregado de explotación de minas y canteras decrece 2,9% 
en su serie original, respecto al mismo periodo de 2024. Esta dinámica se explica por los siguientes 
comportamientos: 
 

• Extracción de carbón de piedra y lignito crece 3,2%. 

• Extracción de petróleo crudo y gas natural y actividades de apoyo para la extracción de 
petróleo y de gas natural decrece 2,9%.  

• Extracción de minerales metalíferos decrece 15,7%.  

• Extracción de otras minas y canteras crece 0,3%.  
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• Actividades de apoyo para otras actividades de explotación de minas y canteras decrece 
2,9%. 

 
Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y 
calendario, el valor agregado de explotación de minas y canteras crece en 1,2%, cuando se observa 
el comportamiento de las actividades económicas relacionadas: 
 

• Extracción de carbón de piedra y lignito crece 9,2%. 

• Extracción de petróleo crudo y gas natural y actividades de apoyo para la extracción de 
petróleo y de gas natural decrece 2,2%.  

• Extracción de minerales metalíferos decrece 1,9%.  

• Extracción de otras minas y canteras decrece 1,9%.  

• Actividades de apoyo para otras actividades de explotación de minas y canteras decrece 
0,4%. 

 

 
Fuente: DANE, PIB_T 
 
Industrias manufactureras 
 
Para el año 2025, el valor agregado de explotación de las industrias manufactureras crece 1,9%, 
respecto al año 2024. Esta dinámica se explica por los siguientes comportamientos: 
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• Elaboración de productos alimenticios; elaboración de bebidas; elaboración de productos 
de tabaco crece 3,2%.  

• Fabricación de productos textiles; confección de prendas de vestir; curtido y recurtido de 
cueros; fabricación de calzado; fabricación de artículos de viaje, maletas, bolsos de mano y 
artículos similares, y fabricación de artículos de talabartería y guarnicionería; adobo y teñido 
de pieles crece 5,9%.  

• Transformación de la madera y fabricación de productos de madera y de corcho, excepto 
muebles; fabricación de artículos de cestería y espartería; fabricación de papel, cartón y 
productos de papel y de cartón; actividades de impresión; producción de copias a partir de 
grabaciones originales decrece 1,4%.  

• Coquización, fabricación de productos de la refinación del petróleo y actividad de mezcla de 
combustibles; fabricación de sustancias y productos químicos; fabricación de productos 
farmacéuticos, sustancias químicas medicinales y productos botánicos de uso farmacéutico; 
fabricación de productos de caucho y de plástico; fabricación de otros productos minerales 
no metálicos crece 1,6%.  

• Fabricación de productos metalúrgicos básicos; fabricación de productos elaborados de 
metal, excepto maquinaria y equipo; fabricación de aparatos y equipo eléctrico; fabricación 
de productos informáticos, electrónicos y ópticos; fabricación de maquinaria y equipo 
n.c.p.; fabricación de vehículos automotores, remolques y semirremolques; fabricación de 
otros tipos de equipo de transporte; instalación, mantenimiento y reparación especializado 
de maquinaria y equipo decrece 3,5%.  

• Fabricación de muebles, colchones y somieres; otras industrias manufactureras crecen 
6,3%. 

 
En el cuarto trimestre de 2025, el valor agregado de las industrias manufactureras crece 1,0% en su 
serie original, respecto al mismo periodo de 2024. Esta dinámica se explica por los siguientes 
comportamientos: 
 

• Elaboración de productos alimenticios; elaboración de bebidas; elaboración de productos 
de tabaco crece 0,6%.  

• Fabricación de productos textiles; confección de prendas de vestir; curtido y recurtido de 
cueros; fabricación de calzado; fabricación de artículos de viaje, maletas, bolsos de mano y 
artículos similares, y fabricación de artículos de talabartería y guarnicionería; adobo y teñido 
de pieles crece 4,1%  

• Transformación de la madera y fabricación de productos de madera y de corcho, excepto 
muebles; fabricación de artículos de cestería y espartería; fabricación de papel, cartón y 
productos de papel y de cartón; actividades de impresión; producción de copias a partir de 
grabaciones originales decrece 2,8%.  

• Coquización, fabricación de productos de la refinación del petróleo y actividad de mezcla de 
combustibles; fabricación de sustancias y productos químicos; fabricación de productos 
farmacéuticos, sustancias químicas medicinales y productos botánicos de uso farmacéutico; 
fabricación de productos de caucho y de plástico; fabricación de otros productos minerales 
no metálicos crece 2,8%.  
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• Fabricación de productos metalúrgicos básicos; fabricación de productos elaborados de 
metal, excepto maquinaria y equipo; fabricación de aparatos y equipo eléctrico; fabricación 
de productos informáticos, electrónicos y ópticos; fabricación de maquinaria y equipo 
n.c.p.; fabricación de vehículos automotores, remolques y semirremolques; fabricación de 
otros tipos de equipo de transporte; instalación, mantenimiento y reparación especializado 
de maquinaria y equipo decrece 4,9%.  

• Fabricación de muebles, colchones y somieres; otras industrias manufactureras crecen 
5,7%. 

 
Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y 
calendario, el valor agregado de las industrias manufactureras decrece en 1,6%, cuando se observa 
el comportamiento de las actividades económicas relacionadas: 
 

• Elaboración de productos alimenticios; elaboración de bebidas; elaboración de productos 
de tabaco decrece 1,4%.  

• Fabricación de productos textiles; confección de prendas de vestir; curtido y recurtido de 
cueros; fabricación de calzado; fabricación de artículos de viaje, maletas, bolsos de mano y 
artículos similares, y fabricación de artículos de talabartería y guarnicionería; adobo y teñido 
de pieles decrece 1,7%.  

• Transformación de la madera y fabricación de productos de madera y de corcho, excepto 
muebles; fabricación de artículos de cestería y espartería; fabricación de papel, cartón y 
productos de papel y de cartón; actividades de impresión; producción de copias a partir de 
grabaciones originales decrece 1,9%.  

• Coquización, fabricación de productos de la refinación del petróleo y actividad de mezcla de 
combustibles; fabricación de sustancias y productos químicos; fabricación de productos 
farmacéuticos, sustancias químicas medicinales y productos botánicos de uso farmacéutico; 
fabricación de productos de caucho y de plástico; fabricación de otros productos minerales 
no metálicos decrece 1,3%. 

• Fabricación de productos metalúrgicos básicos; fabricación de productos elaborados de 
metal, excepto maquinaria y equipo; fabricación de aparatos y equipo eléctrico; fabricación 
de productos informáticos, electrónicos y ópticos; fabricación de maquinaria y equipo 
n.c.p.; fabricación de vehículos automotores, remolques y semirremolques; fabricación de 
otros tipos de equipo de transporte; instalación, mantenimiento y reparación especializado 
de maquinaria y equipo decrece 1,1%.  

• Fabricación de muebles, colchones y somieres; otras industrias manufactureras decrecen 
2,1%. 
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Fuente: DANE, PIB_T 
 
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado 
 
Para el año 2025, el valor agregado de la actividad suministro de electricidad, gas, vapor y aire 
acondicionado; distribución de agua; evacuación y tratamiento de aguas residuales, gestión de 
desechos y actividades de saneamiento ambiental crece 1,1%, respecto al año 2024. Esta dinámica 
se explica por los siguientes comportamientos: 
 

• Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado crece 1,7%.  

• Distribución de agua; evacuación y tratamiento de aguas residuales, gestión de desechos y 
actividades de saneamiento ambiental decrece 0,5% 

 
En el cuarto trimestre de 2025, el valor agregado de la actividad suministro de electricidad, gas, 
vapor y aire acondicionado; distribución de agua; evacuación y tratamiento de aguas residuales, 
gestión de desechos y actividades de saneamiento ambiental crece 2,9% en su serie original, 
respecto al mismo periodo de 2024. Esta dinámica se explica por los siguientes comportamientos: 
 

• Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado crece 3,2%.  

• Distribución de agua; evacuación y tratamiento de aguas residuales, gestión de desechos y 
actividades de saneamiento ambiental crece 1,8%. 

 
Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y 
calendario, el valor agregado de la actividad suministro de electricidad, gas, vapor y aire 
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acondicionado; distribución de agua; evacuación y tratamiento de aguas residuales, gestión de 
desechos y actividades de saneamiento ambiental crece en 0,8%, cuando se observa el 
comportamiento de las actividades económicas relacionadas: 
 

• Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado crece 0,7%.  

• Distribución de agua; evacuación y tratamiento de aguas residuales, gestión de desechos y 
actividades de saneamiento ambiental crece 0,5%. 

 

 
Fuente: DANE, PIB_T 
 
 
Comercio al por mayor y al por menor 
 
Para el año 2025, el valor agregado de comercio al por mayor y al por menor, reparación de 
vehículos automotores y motocicletas; transporte y almacenamiento; alojamiento y servicios de 
comida crece 4,6%, respecto al año 2024. Esta dinámica se explica por los siguientes 
comportamientos:  
 

• Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y motocicletas 
crece 7,5%.  

• Transporte y almacenamiento crece 2,2%. 

• Alojamiento y servicios de comida crece 0,5%. 
 
En el cuarto trimestre de 2025, el valor agregado de comercio al por mayor y al por menor, 
reparación de vehículos automotores y motocicletas; transporte y almacenamiento; alojamiento y 
servicios de comida crece 3,4% en su serie original, respecto al mismo periodo de 2024. Esta 
dinámica se explica por los siguientes comportamientos: 
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• Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y motocicletas 
crece 7,0%.  

• Transporte y almacenamiento decrece 1,7%.  

• Alojamiento y servicios de comida crece 0,1%. 
 
Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y 
calendario, el valor agregado de comercio al por mayor y al por menor, reparación de vehículos 
automotores y motocicletas; transporte y almacenamiento; alojamiento y servicios de comida crece 
en 1,6%, cuando se observa el comportamiento de las actividades económicas relacionadas: 
 

• Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y motocicletas 
crece 0,9%.  

• Transporte y almacenamiento decrece 2,3%. 

• Alojamiento y servicios de comida crece 2,2%. 
 

 
Fuente: DANE, PIB_T 
 
Actividades profesionales, científicas y técnicas 
 
Para el año 2025, el valor agregado de las actividades profesionales, científicas y técnicas; y 
actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 1,3%, respecto al año 2024. Esta dinámica 
se explica por los siguientes comportamientos: 
 

• Actividades profesionales, científicas y técnicas crece 1,1%.  
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• Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 1,6%. 
 
En el cuarto trimestre de 2025, el valor agregado de las actividades profesionales, científicas y 
técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 1,5% en su serie original, 
respecto al mismo periodo de 2024. Esta dinámica se explica por los siguientes comportamientos: 
 

• Actividades profesionales, científicas y técnicas crece 1,3%.  

• Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 1,6%. 
 
Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y 
calendario, el valor agregado de las actividades profesionales, científicas y técnicas; y actividades de 
servicios administrativos y de apoyo crece en 0,4%, cuando se observa el comportamiento de las 
actividades económicas relacionadas: 
 

• Actividades profesionales, científicas y técnicas crece 0,1%.  

• Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 0,7%. 
 

 
Fuente: DANE, PIB_T 
 
Administración pública y defensa 
 
Para el año 2025, el valor agregado de la administración pública y defensa, planes de seguridad 
social de afiliación obligatoria; educación; actividades de atención de la salud humana y de servicios 
sociales crece 4,5%, respecto al año 2024. Esta dinámica se explica por los siguientes 
comportamientos: 
 

• Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria crece 
6,2%.  
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• Educación crece 4,4%.  

• Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales crece 2,5% 
 
En el cuarto trimestre de 2025, el valor agregado de la administración pública y defensa, planes de 
seguridad social de afiliación obligatoria; educación; actividades de atención de la salud humana y 
de servicios sociales crece 4,8% en su serie original, respecto al mismo periodo de 2024. Esta 
dinámica se explica por los siguientes comportamientos: 
 

• Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria crece 
8,6%.  

• Educación crece 1,9%.  

• Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales crece 2,9% 
 
Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y 
calendario, el valor agregado de la administración pública y defensa, planes de seguridad social de 
afiliación obligatoria; educación; actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales 
crece en 0,2%, cuando se observa el comportamiento de las actividades económicas relacionadas:  
 

• Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria crece 
2,8%.  

• Educación decrece 1,5%.  

• Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales crece 0,3%. 
 

 
Fuente: DANE, PIB_T 
 
Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios 
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Para el año 2025, el valor agregado de las actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y 
otras actividades de servicios; actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; 
actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios 
para uso propio crece 9,9%, respecto al año 2024. Esta dinámica se explica por los siguientes 
comportamientos: 
 

• Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios crece 
11,5%.  

• Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no 
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso 
propio crece 1,6%. 

 
En el cuarto trimestre de 2025, el valor agregado de las actividades artísticas, de entretenimiento y 
recreación y otras actividades de servicios; actividades de los hogares individuales en calidad de 
empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes 
y servicios para uso propio crece 11,5% en su serie original, respecto al mismo periodo de 2024. Esta 
dinámica se explica por los siguientes comportamientos:  
 

• Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios crece 
14,0%.  

• Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no 
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso 
propio decrece 1,7%. 

 
Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y 
calendario, el valor agregado de las actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras 
actividades de servicios; actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; 
actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios 
para uso propio crece en 4,6%, cuando se observa el comportamiento de las actividades económicas 
relacionadas: 
 

• Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios crece 
5,5%.  

• Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no 
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso 
propio crece 1,2%. 
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Fuente: DANE, PIB_T 
 
 
PIB desde el enfoque del gasto 
 
Desde el enfoque del gasto, el crecimiento del Producto Interno Bruto es de 2,6% en el año 2025pr 
se explica por los siguientes comportamientos:  
 

• Gasto en consumo final crece 4,2%.  

• Formación bruta de capital crece 2,1%.  

• Exportaciones crecen 1,8%.  

• Importaciones crecen 8,4% 
 
En el cuarto trimestre de 2025, el Producto Interno Bruto en su serie original crece 2,3% respecto al 
mismo periodo de 2024p. Esta dinámica se explica por los siguientes comportamientos del 
componente del gasto:  
 

• Gasto en consumo final crece 3,8%.  

• Formación bruta de capital decrece 9,3%.  

• Exportaciones crecen 1,2%.  

• Importaciones crecen 1,4%. 
 
Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto crece en 0,1%, en su serie 
ajustada por efecto estacional y calendario. Cuando se observa el comportamiento de sus 
componentes: 
 

• Gasto en consumo final crece 0,4%.  

• Formación bruta de capital decrece 8,9%.  
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• Exportaciones crecen 1,2%.  

• Importaciones decrecen 4,5% 
 

 
Fuente: DANE, PIB_T 
 
Gasto de consumo final 
 
Para el año 2025pr el gasto de consumo final crece 4,2%, respecto al año 2024. Los componentes 
del gasto que explican este comportamiento son:  
 

• Gasto de consumo final individual de los hogares crece 3,6%.  

• Gasto de consumo final del gobierno general crece 7,1%. 
 
En el cuarto trimestre de 2025 el gasto de consumo final crece 3,8% en su serie original, respecto al 
mismo periodo de 2024. Los componentes del gasto que explican este comportamiento son:  
 

• Gasto de consumo final individual de los hogares crece 3,1%.  

• Gasto de consumo final del gobierno general crece 5,9%. 
 
Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el gasto de consumo final crece en 0,4% en su serie 
ajustada por efecto estacional y calendario. Cuando se observa el comportamiento de sus 
componentes: 
 

• Gasto de consumo final individual de los hogares crece 0,2%.  
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• Gasto de consumo final del gobierno general crece 1,6%. 
 

 
Fuente: DANE, PIB_T 
 
El Ministerio de Salud aumenta el valor de la Unidad de Pago por Capitación (UPC) para cerrar 
brechas sociales y lograr la justicia social en salud de todos los colombianos, con un incremento 
global de la UPC para 2026 que superará los 11,6 billones de pesos.3 
 
30 de diciembre de 2025. El Ministerio de Salud y Protección Social informa que, para la vigencia 
2026, el valor de la Unidad de Pago por Capitación (UPC) tendrá un incremento global del 12,94%, 
teniendo en cuenta el estudio técnico realizado por el Ministerio de Salud con la participación de la 
Comisión Asesora de Beneficios Costos y Tarifas del Aseguramiento en Salud, y el cierre de brecha, 
generado en el gobierno anterior, con la equiparación al 95% de los recursos para la atención de los 
afiliados al régimen subsidiado a los del régimen contributivo, ordenado por la Honorable Corte 
Constitucional. 
 
Luego de un proceso riguroso de revisión técnica, la Comisión Asesora de Beneficios Costos y Tarifas 
del Aseguramiento, conformada por delegados de la Presidencia de la República, el Ministerio de 
Hacienda y Crédito Público, el Departamento Nacional de Planeación (DNP), el Instituto de 
Evaluación Tecnológica en Salud (IETS) y liderada por el Ministerio de Salud y Protección Social, 
analizó la información entregada por las EPS durante el presente año, para el respectivo cálculo de 
la UPC. 
 

 
3 Ministerio de Salud  
https://www.minsalud.gov.co/CC/Noticias/2025/Paginas/aumenta-el-valor-de-la-UPC-para-cerrar-brechas-
sociales.aspx 
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Con base en esta información, el Ministerio de Salud realizó el estudio técnico para el cálculo de la 
UPC y aplicó los contrastes recomendados por la Honorable Corte Constitucional, con el objetivo de 
mejorar la calidad, confiabilidad y consistencia de los datos que sustentan este proceso. 
 
Como resultado de este análisis, la Comisión Asesora recomendó para el año 2026 un incremento 
de la UPC del 9,03 % para el régimen contributivo y del 16,49 % para el régimen subsidiado. Esta 
diferencia responde al cumplimiento de las órdenes de la Honorable Corte Constitucional orientadas 
a equiparar la prima pura de la UPC del régimen subsidiado al 95 % de la del régimen contributivo, 
de conformidad con lo establecido en la Sentencia T-760 de 2008, el Auto 411 de 2016, el Auto 007 
de 2025 y el Auto 2049 de 2025. 
 
Es importante resaltar, que al valor de la UPC se le hacen ajustes de recursos adicionales según el 
sexo, edad, ubicación geográfica, pertenencia a comunidades indígenas del afiliado, entre otros. 
 
El incremento del total de recursos para el aseguramiento en salud para 2026 es de 11,6 billones de 
pesos, que serán reconocidos a las EPS, pasando de 89.8 billones de pesos en 2025 a más de 101,3 
billones de pesos para 2026. Esto equivale a un 12,94 % de incremento de la UPC, cuyos recursos 
deberán ser reconocidos y pagados para garantizar el cuidado integral de la población colombiana. 
 
El Ministerio de Salud enfatiza que el incremento de la UPC debe reflejarse de manera efectiva en 
los contratos de prestación de servicios con hospitales y clínicas, que son las entidades encargadas 
de la atención directa a los usuarios del sistema de salud y reitera su compromiso con la defensa de 
los recursos públicos, el fortalecimiento de los mecanismos de control y la adopción de medidas que 
aseguren la transparencia en el manejo de la UPC. 
 
Finalmente, se espera que las EPS hagan uso eficiente y responsable del dinero destinado a la salud, 
teniendo en cuenta que el esfuerzo fiscal realizado por el Estado colombiano es comparable al 
impacto de una reforma tributaria. Por lo que este incremento de la Unidad de Pago por Capitación 
(UPC) para 2026, busca cerrar las brechas de desigualdad en salud, avanzar en la justicia social y 
garantizar el cumplimiento del derecho humano fundamental a la salud para todas y todos los 
colombianos. 
Secretaría de Salud realizó segunda ronda de auditorías para vigilar la prestación de servicios en 
las IPS públicas y privadas de Pasto4 
 
La Secretaría de Salud avanza en el fortalecimiento de los procesos de inspección, vigilancia y 
mejoramiento de la calidad de los servicios de salud a través de auditorías participativas y 
encuentros con las Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud, IPS, del municipio. El eje de este 
trabajo ha sido el enfoque intercultural e interseccional que busca garantizar una atención con 
calidad, calidez y pertinencia para toda la población. 
 

 
4 Secretaria de Salud de Pasto 
https://saludpasto.gov.co/index.php/noticiassms/noticias-generales-sms/410-noticiassms-302 
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Durante las recientes jornadas, equipos técnicos de salud pública inspeccionaron más de 52 
programas asociados a las Rutas Integrales de Atención en Salud, evaluando aspectos clave como 
salud mental, enfermedades crónicas, riesgo cardiovascular y atención primaria. Además, se 
aplicaron criterios innovadores que incluyen la participación directa de los usuarios quienes 
ofrecieron sus apreciaciones y recomendaciones sobre los servicios recibidos. 
 
La coordinadora del equipo de Inspección y Vigilancia de la Secretaría de Salud, Cristina Cárdenas, 
destacó la metodología empleada en este proceso. “Avanzamos en auditorías que no se limitan a la 
revisión documental, sino que incluyen entrevistas al talento humano en salud y a los usuarios, lo 
cual nos da una visión integral sobre la calidad del servicio”. Asimismo, la funcionaria identificó 
desafíos persistentes como la rotación frecuente del personal, la necesidad de actualización 
normativa y la mejora en la articulación con equipos de atención extramural. 
 
Por su parte, el coordinador del fondo de salud de la Universidad de Nariño, Andrés Portilla, señaló 
que estas acciones permiten “crear planes de mejora concertados y avanzar en la calidad del servicio 
que brindamos a nuestros afiliados”. 
 
A su vez, la funcionaria de Proinsalud, Diana Trujillo, coincidió en que este proceso es clave para 
“identificar puntos críticos y trabajar en estrategias que impacten positivamente en la atención al 
magisterio y a toda la comunidad”. 
 
Finalmente, el gerente de la IPS Salud Vida, Óscar Fernando Gaviria, afirmó que los procesos de 
auditoría han sido determinantes para fortalecer el programa de enfermedades crónicas, 
destacando el impacto en la calidad de vida de los usuarios. 
 
En este contexto, y como parte de la continuidad de estas acciones orientadas al mejoramiento 
permanente de la calidad en la prestación de los servicios, la Secretaría de Salud dio paso a una 
nueva fase del proceso de inspección y vigilancia, consolidando los aprendizajes obtenidos en la 
primera jornada y reforzando el acompañamiento técnico a las IPS del municipio. Esta segunda 
ronda de auditorías reafirma el compromiso institucional con el cumplimiento de la normatividad 
vigente y con la implementación de estrategias que permitan garantizar una atención integral, 
segura y centrada en las necesidades de la población. 
 

Secretaría de Salud realizó segunda ronda de auditorías para vigilar la prestación de servicios en 

las IPS públicas y privadas de Pasto5 

 
5 Secretaria de Salud de Pasto 
https://saludpasto.gov.co/index.php/noticiassms/noticias-generales-sms/415-noticiassms-307 
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Con el objetivo de fortalecer la calidad de la atención en salud pública, la Secretaría de Salud realizó 

la segunda ronda del proceso de inspección y vigilancia a diversas IPS del municipio, enfocándose 

en el cumplimiento de normas, guías, protocolos y estrategias establecidas por el Ministerio d Salud. 

 En esta jornada se evaluaron los programas de las Rutas de Promoción y Mantenimiento de la Salud, 

la Ruta Materno-perinatal y atención integral en todas las etapas del curso vital. Las auditorías se 

realizaron mediante la modalidad de concurrencia garantizando la intervención directa con los 

profesionales de la salud además de la verificación de registros, entrevistas a usuarios. 

Durante esta sesión, la enfermera profesional y coordinadora de enfermería de la IPS Sociedad 

Médica Sursalud, Valentina Narváez, indicó: “nos comprometemos con la Secretaría de Salud a 

implementar las recomendaciones y oportunidades de mejora identificadas durante los procesos de 

inspección y vigilancia y también a ejecutar acciones concretas que fortalezcan nuestra atención en 

salud pública y documentación clínica, siempre pensando en el bienestar de la población”. 

Por su parte, la enfermera la coordinadora de Promoción y Mantenimiento de la Salud de la IPS 

Medfam, Sandra Rosero, precisó que gracias al acompañamiento de la Secretaría de Salud se ha 

fortalecido los conocimientos y mejorado la calidad de la atención que brindan. "La asistencia 

técnica que recibimos nos permite adherirnos a las guías clínicas y rutas establecidas, lo cual 

redunda en una atención más humana y efectiva para nuestros usuarios”. 

Finalmente, la profesional especializada en salud de la Secretaría de Salud, Ruth Cecilia De la Cruz, 

explicó que estas auditorías no solo permiten verificar el cumplimiento técnico, sino también 

identificar directamente cómo perciben los usuarios la atención recibida, lo cual fortalece la toma 

de decisiones y permite implementar planes de desarrollo de capacidades institucionales. 

En coherencia con estos ejercicios de inspección, vigilancia y fortalecimiento de la calidad en la 

prestación de los servicios de salud en el municipio, resulta pertinente abordar el marco institucional 

que sustenta otros modelos de atención y aseguramiento en la región. En este sentido, el análisis 

del Servicio Médico Asistencial del SENA permite comprender cómo, desde diferentes ámbitos 

administrativos y normativos, se estructuran mecanismos orientados a garantizar el acceso 

oportuno, integral y de calidad a los servicios de salud, en concordancia con las disposiciones legales 

vigentes y con el principio constitucional de protección del derecho fundamental a la salud. 

El Servicio Médico Asistencial (SMA) del SENA fue creado mediante el Decreto 907 de 1975, cuyo 
artículo 30 estableció la seguridad social para la familia del empleado a cargo de la entidad. Esta 
disposición fue posteriormente modificada por el Decreto 594 de 1977, así como por el artículo 35 
del Decreto 1014 de 1978 y el artículo 16 del Decreto 415 de 1979, normas que dispusieron que el 
SENA asumiría directamente o mediante contratación con entidades públicas o privadas 
especializadas la prestación de un seguro médico asistencial para los familiares de sus empleados. 



 

Dirección Regional Nariño 
Calle 22 No 11 E 0 5 Vía Oriente – Pasto - PBX 57 6015461500 

 

G
D

-F
-0

1
1

 V
.0

1
0

 

Así mismo, el Acuerdo 24 de 1978 del Consejo Directivo del SENA reglamentó el Servicio Médico 
Asistencial, estableciendo su organización y funcionamiento en la Dirección General y en cada 
Regional, así como las responsabilidades administrativas y operativas de las Juntas Administrativas 
Nacional y Regionales. 

Este servicio se desarrolla en armonía con lo dispuesto en la Ley 1751 de 2015 (Ley Estatutaria de 
Salud), que reconoce la salud como un derecho fundamental autónomo e irrenunciable, lo que 
refuerza el compromiso institucional del SENA con la garantía de una atención integral, segura y de 
calidad para los beneficiarios del Servicio Médico Asistencial. 

La contratación para la prestación integral de servicios de salud referente a la atención en medicina 

especializada, odontología especializada, procedimientos, terapias de rehabilitación física, 

exámenes de laboratorio clínico, suministro de oxígeno domiciliario, imágenes diagnósticas y rayos 

X, servicios de oftalmología y optometría, suministro de lentes y monturas, hospitalización y 

urgencias para adultos y pediatría, así como el suministro de medicamentos, dirigida a los 

beneficiarios del Servicio Médico Asistencial del Servicio Nacional de Aprendizaje – SENA Regional 

Nariño, se justifica como una inversión estratégica en salud que garantiza la protección efectiva del 

capital humano institucional y la continuidad en la prestación del servicio público de formación 

profesional integral. 

A nivel institucional, el SENA, en cumplimiento de su misión y de los principios constitucionales de 

eficiencia, eficacia y responsabilidad en el manejo de los recursos públicos, debe asegurar que los 

beneficiarios del Servicio Médico Asistencial cuenten con acceso oportuno, integral y de calidad a 

los servicios de salud requeridos. La adecuada atención médica especializada, hospitalaria y 

farmacéutica impacta directamente en la calidad de vida, la estabilidad laboral y el bienestar de los 

servidores públicos y sus familias, reduciendo riesgos asociados a enfermedades no tratadas, 

complicaciones médicas, incapacidades prolongadas y eventuales contingencias legales derivadas 

de la falta de atención. 

Desde la perspectiva del funcionamiento institucional, esta contratación resulta fundamental para 

garantizar la continuidad del servicio médico asistencial durante la vigencia 2026 en la ciudad de 

Pasto e Ipiales en lo correspondiente, evitando interrupciones en tratamientos especializados, 

procesos de rehabilitación, suministro de medicamentos y atenciones de urgencia u hospitalización. 

La atención integral y oportuna contribuye a disminuir el ausentismo laboral, mejorar la 

productividad institucional y fortalecer el clima organizacional, lo que redunda en una mayor 

eficiencia en el cumplimiento de los objetivos misionales del SENA en el departamento de Nariño. 

En el ámbito del desarrollo económico y social, la contratación adquiere especial relevancia al 

dinamizar el sector salud en el municipio de Pasto y en el departamento de Nariño, mediante la 

vinculación de Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud (IPS), clínicas, laboratorios, centros 
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especializados y proveedores de medicamentos y oxígeno domiciliario legalmente habilitados. Esta 

inversión pública fortalece el empleo formal en el sector salud, promueve la sostenibilidad 

financiera de los prestadores locales y consolida la red de servicios médicos especializados en la 

región, generando un impacto positivo en la economía territorial. 

Adicionalmente, la contratación permite articular la gestión institucional con los principios del 

Sistema General de Seguridad Social en Salud, garantizando la integralidad en la atención —desde 

el diagnóstico hasta el tratamiento y rehabilitación— y asegurando estándares de calidad, 

habilitación y capacidad técnica de los prestadores seleccionados. Ello minimiza riesgos operativos, 

financieros y jurídicos para la entidad, y promueve la correcta administración de los recursos 

públicos asignados al Servicio Médico Asistencial. 

En este sentido, la presente contratación no solo responde a la necesidad de garantizar la prestación 

integra, continua y especializada de los servicios de salud a los beneficiarios del SENA Regional 

Nariño, sino que constituye una acción estratégica que protege el bienestar integral del talento 

humano, fortalece la capacidad institucional, dinamiza la economía local del sector salud y asegura 

el cumplimiento de los fines esenciales del Estado en materia de protección del derecho 

fundamental a la salud. 

4. COMPORTAMIENTO DEL GASTO HISTORICO 

El Servicio Nacional de Aprendizaje SENA desde la vigencia 2024 y hasta lo transcurrido de la vigencia 

2026 ha ejecutado recursos en procesos contractuales en el objeto a contratar así:  
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 Fuente: https://www.colombiacompra.gov.co/content/herramienta-de-visualizacion-para-el-

analisis-de-la-demanda-y-de-la-oferta 

 

5. ESTUDIO DE LA OFERTA 

https://www.colombiacompra.gov.co/content/herramienta-de-visualizacion-para-el-analisis-de-la-demanda-y-de-la-oferta
https://www.colombiacompra.gov.co/content/herramienta-de-visualizacion-para-el-analisis-de-la-demanda-y-de-la-oferta
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Podrán participar en el presente procedimiento de selección, quienes estén interesados en 

presentar propuestas y participar en el proceso de contratación en la modalidad de Mínima Cuantía, 

consorcios, uniones temporales, personas naturales o jurídicas legalmente constituidas para poder 

llevar a cabo la prestación de los servicios requeridos, por consiguiente, una vez realizado el análisis 

se identificó para el presente proceso, potenciales proveedores de los servicios requeridos, como 

en adelante se indica. 

Registro Especial de Prestadores de Servicios de Salud – REPS 

Es una base de datos del Ministerio de Salud y Protección Social donde se registran las entidades 

que ofrecen servicios de salud, junto con sus servicios habilitados. El REPS es un sistema 

administrado por las autoridades sanitarias, que tiene como objetivo garantizar la calidad, seguridad 

y ética en la prestación de servicios de salud. Funciona como un registro centralizado y actualizado 

de todos los profesionales y entidades que brindan servicios de salud en Colombia. 

Los prestadores de servicios de salud, incluyendo médicos, odontólogos, enfermeros, clínicas y 

hospitales, deben estar inscritos en el REPS para poder ejercer su labor. Esto asegura que solo 

aquellos que cumplen con los requisitos legales y éticos puedan brindar atención médica a la 

población. 

En el departamento de Nariño municipio de Pasto, diversas Entidades Prestadoras de Salud (EPS) se 

encuentran habilitadas para ofrecer servicios en distintas áreas de atención médica. A continuación, 

se presenta la información correspondiente a las EPS que cuentan con habilitación para prestar 

servicios en las diferentes categorías. 
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Fuente: https://prestadores.minsalud.gov.co/habilitacion/ 

 

 

 

https://prestadores.minsalud.gov.co/habilitacion/
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6. ESTUDIO DEL MERCADO 

Como parte del estudio de la demanda, que busca reconocer las lecciones aprendidas y tener un 

marco de referencia para la estructuración de los procesos, la Entidad para analizar la 

caracterización de los proveedores se basó en la información obtenida mediante la página web del 

Sistema Electrónico de Contratación Pública – SECOP, en donde se identificó procesos de 

contratación anteriores similares, de manera que sea posible ubicarse en un universo que permita 

conocer la demanda existente cuando se trata de contratar la adquisición y/o suministro de los 

bienes objeto del presente proceso de contratación. Por lo cual se anexa el siguiente cuadro con 

procesos similares: 

Entidad Estatal Referencia 
 

Descripción Fecha de 
publicación 

Cuantía 

SENA REGIONAL 
NARIÑO 

MC-NRÑ-52-
00038-2025 

Prestar el servicio 
integral de 

suministro de 
medicamentos, 
dispensación y 

atención 
farmacéutica a los 
beneficiarios del 
Servicio Médico 

Asistencial del SENA 
Regional Nariño. 

05/11/2025 80.000.000  

SERVICIO 
NACIONAL DE 

APRENDIZAJE SENA 
REGIONAL CAUCA 

MC-CUC-DRC-
042-2025 

CONTRATAR LA RED 
EXTERNA PARA LA 
PRESTACIÓN DEL 
SERVICIO MÉDICA 

ASISTENCIAL DE LOS 
USUARIOS DEL SENA 
EN EL SUMINISTRO 

DE MEDICAMENTOS 

15/10/2025 142.350.000 COP 

SENA REGIONAL 
CALDAS Grupo de 

Apoyo 
Administrativo 

Mixto 

MC-CLD-1010-
0011-2025 

MEDICAMENTOS 29/04/2025 142.350.000 

SENA REGIONAL 
San Andrés 

MC-RSAI-0375-
2025 

SUMINISTRO DE 
MEDICAMENTOS 

PARA LOS 
BENEFICIARIOS DEL 
SERVICIO MÉDICO 
ASISTENCIAL DE LA 

REGIONAL SAN 
ANDRÉS, DE 

29/04/2025 40.000.000 
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ACUERDO CON LA 
NECESIDAD DEL 

SERVICIO 

SENA REGIONAL 
CALDAS Grupo de 

Apoyo 
Administrativo 

Mixto 

MC-CLD-1010-
0006-2025 

MEDICAMENTOS 21/04/2025             142.350.000 

 

7. EXPERIENCIA DE OFERENTES  

Como Entidad Estatal establecemos dentro del presente proceso de contratación como uno de los 

requisitos habilitantes, acreditar la experiencia por parte de los oferentes como una exigencia para 

determinar la idoneidad y capacidad para ejecutar de manera eficaz el contrato a celebrar; con el 

fin de salvaguardar y garantizar la correcta destinación del presupuesto nacional asignado para el 

desarrollo de los proyectos propuestos por la entidad. 

Esto en aras de garantizar la escogencia del proveedor que realmente tenga acreditada las 

actividades a desarrollar ya sean símiles o afines a el objeto contractual a ejecutar; evitando así la 

contratación con oferentes cuyas empresas o establecimientos de comercio no tengan un 

determinado soporte para respaldar el cumplimiento de sus obligaciones. 

En tal sentido, El Servicio Nacional de Aprendizaje SENA, requiere que los oferentes acrediten 

experiencia en contratos que se hayan ejecutado o liquidado durante los últimos cuatro (4) años, 

contados a partir del cierre del presente proceso de contratación, cuyo objeto tenga relación con el 

objeto del proceso contractual, presentando dos (2) contratos por proponente, cuyo valor sea o 

sumen el presupuesto oficial. Esto se acreditará de la siguiente manera:  

a) Tratándose de contratos ejecutados con Entidades Públicas el proponente deberá presentar 
Certificación de cada uno de los Contratos y/o copia de los contratos.  

b) Para el caso de contratos ejecutados con empresas privadas o personas naturales, el 
proponente deberá presentar respecto de cada contrato la copia del Contrato y copia de la factura 
o en su defecto copia del Contrato y cuenta de cobro según corresponda.  

c) El oferente deberá aportar la certificación expedida por el contratante y suscrita por el 
funcionario o persona competente en la que se reflejen como mínimo los siguientes requisitos:  

• Objeto  

• Plazo.  

• Número del Contrato.  
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• Contratante, NIT, teléfono y dirección.  

• Nombre del contratista. (si se ejecutó en unión temporal o consorcio identificar los integrantes y 
su porcentaje de participación).  

• Fecha de iniciación  

• Fecha de terminación.  

• Valor final del contrato  

• Si se encuentra ejecutado o en ejecución.  

• Calificación del servicio  

• Fecha de expedición de la certificación (día, mes y año).  

• Nombre y firma de quien expide la certificación. (La certificación deberá estar firmada por la 
persona competente para suscribirla).  

d) Para contratos públicos, por el ordenador del gasto de la entidad contratante o el funcionario 
competente.  

e) Para contratos privados suscritos con personas jurídicas, por el representante legal de la 
empresa contratante, o la persona delegada para suscribirlo.  

f) Para contratos privados suscritos con personas naturales, por la misma persona natural con 
quien se suscribió el contrato.  

g) La certificación o documentos otorgados en el exterior deberán presentarse legalizados o 
apostillados en la forma prevista en las normas vigentes sobre la materia.  

h) Cuando exista diferencia entre la información relacionada en la certificación y la consagrada en 
los soportes presentados, prevalecerá la información de los soportes.  

8. PRESUPUESTO OFICIAL PARA LA CONTRATACIÓN 

Para efecto del señalamiento de precio ofrecido, el proponente debe tener en cuenta todos los 
costos, gastos, impuestos, seguros, pago de salarios, prestaciones sociales y demás emolumentos 
que considere necesarios para la fijación de la oferta económica. 

Para estimar el presupuesto del presente proceso de selección se realizó teniendo en cuenta el 
histórico de contratación de la Regional y como resultado de este proceso se determinó que el 
presupuesto oficial para la contratación de: “Prestar el servicio integral de suministro de 
medicamentos, dispensación, dispositivos y atención farmacéutica a los beneficiarios del Servicio 
Médico Asistencial del SENA Regional Nariño.”, es por valor de CIENTO SETENTA Y CINCO MILLONES 
DE PESOS M/CTE ($175.000.000). 
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Teniendo en cuenta que por su naturaleza los servicios de salud no tienen costos fijos mensuales, 
para establecer el presupuesto del proceso se efectuó un análisis histórico de precios de procesos 
de contratación iguales o similares en vigencias pasadas, y con base en el estudio del mercado 
realizado por la entidad, a partir de las cotizaciones obtenidas con ocasión de solicitud de 
Información de a Proveedores que fue publicada en la plataforma SECOP II, estableciendo 
expresamente que ni la formulación de la solicitud ni la presentación de la cotización generan 
compromiso u obligación por parte del SENA, pues no corresponden a un procedimiento de 
selección. 
 

 

 

 

ALICIA CRIOLLO MUÑOZ 
Técnico G01 – LÍDER SERVICIO MÉDICO ASISTENCIAL 
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